OUR MANDATE
THE LAW COMMISSION OF

ONTARIO RECOMMENDS
LAW REFORM MEASURES
TO ENHANCE THE LEGAL
SYSTEM’S RELEVANCE,
EFFECTIVENESS AND
ACCESSIBILITY; SIMPLIFY
AND CLARIFY THE LAW;
USE TECHNOLOGY TO
ENHANCE ACCESS TO
JUSTICE; AND STIMULATE
DEBATE ABOUT LAW
REFORM.

OUR VISION

THE LAW COMMISSION
OF ONTARIO WILL BE
A DYNAMIC, CREATIVE
LEADER IN LEGAL
RESEARCH, POLICY
ANALYSIS AND LAW
REFORM IN CANADA.
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Message from the Executive Director

Welcome to the Law
Commission of Ontario’s
inaugural newsletter! Now
that we’re well settled —
great staff working dili-
gently (hear from one of our
summer students on page
3), three projects underway
(and more in the hopper)
and initial contact with
more than 50 professional
and community groups — it’s time to bring you up-to-date on
our latest accomplishments and plans for the future.

We’ve thought hard about our contribution to Ontario’s legal
landscape, the values governing our work and the processes
we’ll follow. You can read why it matters that we are an inde-
pendent and accountable law reform agency in our feature story
on page 2 and in our Strategic Plan available online at
http://www.lco-cdo.org/en/thestrategicplan.html.

A cornerstone of our Plan and something that | consider
crucial to our work is our ability to engage all segments of the
community. Whether we’re tackling technical legal questions or
broad social issues affected by the law, our recommendations
will be based on multidisciplinary analysis and the perspectives
of those who experience the law (evident even in our first proj-
ect, on charging fees for cashing government cheques — see
page 3).

And that’s also why we want project suggestions from all
segments of the community. Interested in submitting a proposal
to us? See our website at http://www.lco-cdo.org/en/Propos-
als.html.

Enjoy this glimpse into our early days — and, if we haven’t
yet said hello, | look forward to an opportunity to introduce the
LCO to your group and hear about your views on the law.

Patricia Hughes

LAW COMMISSION OF ONTARIO

COMMISSION DU DROIT DE LONTARIO
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Board Chair Patrick Monahan
shares his hopes for the LCO’s future

The new Chair of the Law Commission of Ontario’s Board
of Governors is committed to delivering results. By the
end of his three-year term in 2010, Patrick Monahan
hopes to leave as his legacy an organization that is help-
ing to improve the administration of Ontario’s justice
system and enhance access to justice.

“l want to see the Commission make a significant
contribution to our understanding of legal-related
issues and advance debate that, eventually, results in
changes in legislation or policy,” says Monahan, Dean
of Osgoode Hall Law School.

In many ways, the LCO’s vision is making up for lost

Patrick Monahan time. Although, in 1964, Ontario was the first in Canada
to establish an independent legal think-tank, the
province has been without a legal reform body since 1995 when the commission fell victim
to government cutbacks. The Law Commission of Ontario was revived last year as a joint
effort of the government, the Law Foundation of Ontario, the Law Society of Upper Canada
and Ontario’s six law schools with a goal of taking a long-term view of the administration of
justice in the province.

“The previous reform commission was an important instrument of change in our
province’s legal system,” said then Attorney General Michael Bryant at the LCO’s launch in
September 2007. “Our justice system needs the same capacity today.”

“Monahan calls it a “new age law commission,” a reference to the fact that today’s LCO
involves multiple partners. “We’re trying to take a broader view, to deal with issues that are
particularly difficult for government.” This includes asking tough questions and engaging in
critical debate on topics like the high cost of cashing government cheques and the law as it
relates to older persons.

“It’s essential in a democratic society that our laws be looked at under the lens of their
impact on those at the lowest income levels,” says Ivana Petricone, Executive Director of
ARCH Disability Law Centre in Toronto. “Already, we’re getting people thinking about and
bringing forward proposals. There’s some real promise here.”

“This is our means of impacting issues that affect seniors and would never make it to
the top of the government’s agenda,” agrees Christine McMillan, Executive Director of the
Frontenac-Kingston Council on Aging.

“We are all proud of our justice system, but that does not diminish our determination to
perfect it,” says Attorney General Chris Bentley. “The Law Commission helps ensure our
ability to continually make our justice system even better.”

That’s music to the ears of Monahan: “This is a process of evolution. The real measure
of our impact will be felt for years to come.”

We want to know what you think. Email lawcommission@lco-cdo.org, or call
416-650-8406 (toll-free at 1-866-950-8406) to share your experiences of how the law
affects different communities in the province and what it’s like to work within Ontario’s
legal framework. Visit www.lco-cdo.org for details of how to submit a proposal or arrange
a site visit as part of the LCO’s cross-province check-up. For regular updates, subscribe to
our RSS feed on our website.

Your input at every level will affect the projects we select, the analysis we do and the
recommendations we make.



The Law Commission
of Ontario is playing
an important and
timely leadership role
in legal reform.

Research project to benefit
low-income Ontarians

LCO’s final report on cheque-cashing fees
expected this fall

Aissa Nauthoo has been trying for years to help her clients
cash government cheques without the hassle and high fees.
Finally, she says, there’s a light at the end of the tunnel.

“It takes a lot of resources that clinics don’t have to
bring about change in law,” says Nauthoo, Director of Legal
Aid Services with the Centre francophone de Toronto. “The
Law Commission of Ontario is playing an important and
timely leadership role in legal
reform.”

This fall, the Commission
will release the final report of its
first independent research proj-
ect, a public consultation on the
fees charged by Ontario’s
cheque-cashing businesses. In
the course of its consultation,
the LCO has contacted approxi-
mately 130 stakeholders and received feedback from a wide
range of academics, financial institutions, social service
agencies, consumer advocates, legal clinics and government
departments. According to a survey by the Financial Con-
sumer Agency of Canada, seven per cent of Canadians —
equal to about 800,000 Ontarians — used cheque-cashing
services in 2005.

“It’s a complex issue,” says Lauren Bates, the LCO’s staff
lawyer. “The sector is rapidly expanding, it’s largely unregu-
lated and it has a significant impact on people who can least
afford to pay high fees in order to access their benefits.”

The LCO’s consultation paper outlined several possible
solutions, including mandatory direct deposit or fee regula-
tion, each of which is already in place in several Canadian
provinces. The Commission’s recommendations, says Bates,
may include a focused legal strategy or a basket of innova-
tive approaches.

“It’s the Law Commission’s mandate to take a holistic
view of the issue. We need to look at all of the pieces in order
to arrive at the most pragmatic and effective solution.”

“Legal reform can’t take place in isolation.”

Visit www.lco-cdo.org for a copy of the LCO’s final report due
out this fall, and details of our other projects.

FALL 2008

When
Miriam
Stein got
the call
that
awarded
her one of
four coveted summer
studentships at the
Law Commission of
Ontario, she figured
she had it made.

“This is an amazing
opportunity to step
back and ask how the
law can be better,”
says the University of
Ottawa law-Carleton
University Master’s of
International Affairs
student. “Access to
justice work involves
both legal and social
research. I’'m gaining
skills here that | could-
n’t get just anywhere.”

Stein joins under-
graduate and graduate
law students from U of
T, Osgoode and UWO,
all of whom were
drawn to the opportu-
nity to be a part of
something new.

“At the end of the
day | hope to better
understand the
process of law reform
and the steps we can
take to improve the ad-
ministration of jus-
tice,” says Stein. “I'm
on my way to becom-
ing a well-rounded
lawyer.”
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Message de la directrice exécutive

Ceci est le tout premier bul-
letin de la Commission du
droit de I’Ontario! Maintenant
que nous voici installés —
grace a des employés excep-
tionnels qui travaillent avec
zéle (lisez le compte rendu
d’une de nos stagiaires d’été
a la page 3), avec trois pro-
jets en cours (et d’autres en
préparation) et de premiers
TEME DE JUSTICE, DE SIM- contacts établis avec plus de
PLIFIER ET DE CLARIFIER LA | 50 groupes professionnels et communautaires — il est temps de
vous faire connaitre nos derniéres réalisations et nos plans.

Nous avons beaucoup réfléchi a ce que nous voulons ap-
porter au paysage juridique ontarien, aux valeurs qui nous

NOTRE MANDAT
LA COMMISSION DU DROIT

DE L’ONTARIO RECOM-
MANDE DES MESURES DE
REFORME DU DROIT AFIN
D’AMELIORER LA PERTI-
NENCE, L’EFFICACITE ET
L’ACCESSIBILITE DU SYS-

LOI, D’UTILISER LA TECH-
NOLOGIE POUR AMELIORER

L'ACCES A LA JUSTICE ET guideront et aux processus que nous suivrons. Notre chronique
DE STIMULER LE DEBAT de la page 2 et notre plan stratégique, disponible en ligne a
CRITIQUE SUR LA REFORME http://www.lco-cdo.org/fr/thestrategicplan_fr.html, vous expli-
DU DROIT. queront 'importance d’une agence de réforme du droit indépen-

dante et responsable.
Notre plan s’articule autour de notre habileté a mobiliser
toutes les sphéres de la société, ce qui m’apparait crucial pour

NOTRE VISION nos activités. Que nous traitions de questions juridiques tech-
LA COMMISSION DU DROIT niques ou des grands enjeux sociaux, nos recommandations

DE L’ONTARIO SERA UN seront fondées sur des analyses multidisciplinaires et sur la per-
LEADER DYNAMIQUE ET spective de ceux qui sont soumis a la loi (cela ressort d’ailleurs

dans notre premier projet, sur les frais d’encaissement des
chéques du gouvernement — voir page 3).
C’est pourquoi nous voulons recevoir des idées de projets

CREATIF EN RECHERCHE
JURIDIQUE, EN ANALYSE

DIES (FOUMIQUES Er Y émanant de toutes les sphéres de la société. Vous aimeriez
REFORME DU DROIT soumettre une proposition? Consultez notre site Web au
AU CANADA. http://www.lco-cdo.org/fr/proposals_fr.ntml.

Jetez un coup d’ceil sur ces premiéres avancées — et, si je
n’ai pas encore eu ’occasion de rencontrer votre groupe, j’ai hate
de vous présenter la CDO et d’écouter votre point de vue sur la loi.

Patricia Hughes

Dans cette issue . . .

LAW COMMISSION OF ONTARIO
COMMISSION DU DROIT DE LONTARIO
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Le président Patrick Monahan nous fait
part de ses espoirs pour la CDO

Le nouveau président du conseil des gouverneurs de la
Commission du droit de ’Ontario est déterminé a obtenir des
résultats. A la fin de son mandat de trois ans en 2010, Patrick
Monahan espére laisser en héritage un organisme capable
d’améliorer ’administration du systéme de justice de
[’Ontario et ’accés a la justice.

« Je veux que la Commission contribue de maniére
importante a notre compréhension des enjeux connexes au
droit et a ’lavancement du débat, de fagcon a permettre
éventuellement des changements dans les lois ou les
politiques » explique monsieur Monahan, doyen de la
Osgoode Hall Law School.

Patrick Monahan A bien des égards, la CDO cherche, par sa vision, a
rattraper le temps perdu. Bien que ’Ontario ait été la

premiére province canadienne a mettre sur pied un centre indépendant d’études et de recherches
sur le droit en 1964, elle a cessé de profiter d’une commission de réforme du droit en 1995,
’organisme n’ayant pas survécu aux compressions gouvernementales. La Commission du droit de
’Ontario a ressuscité 'lannée derniére, grace aux efforts conjoints du gouvernement, de la Fondation
du droit de ’Ontario, du Barreau du Haut-Canada et des six facultés de droit de I’Ontario, afin
d’adopter une perspective a long terme de I'administration de la justice dans la province.

« L’ancienne Commission de réforme du droit a été un important moteur de changement dans
le systéme judiciaire de notre province, a dit ’'ancien procureur général Michael Bryant au
lancement de la CDO en septembre 2007. Notre systéme judiciaire a besoin d’un instrument
semblable aujourd’hui. »

Le président Monahan I'appelle la « Commission nouvelle vague » pour souligner le fait que la
CDO actuelle fait appel a de nombreux partenaires. « Nous essayons d’adopter une perspective plus
large, pour traiter de questions qui s’avérent particulierement épineuses pour le gouvernement ».
Cela signifie qu’il faut poser des questions difficiles et lancer un débat crucial sur des sujets
comme les frais élevés d’encaissement des chéques du gouvernement et le droit applicable aux
personnes agées.

« Il est impératif, dans une société démocratique, que nos lois soient examinées du point de
vue de leur impact sur les personnes aux revenus les plus faibles », explique Ilvana Petricone,
directrice générale de ’ARCH Disability Law Centre a Toronto. « Nous avons déja commencé a faire
réfléchir les gens et a les amener a nous soumettre des propositions. Cela semble trés prometteur ».

« C’est notre fagon de toucher aux enjeux qui affectent les personnes agées, qui ne seraient
pas autrement une priorité gouvernementale » ajoute Christine McMillan, directrice générale du
Frontenac-Kingston Council on Aging.

« Nous sommes tous trés fiers de notre systéme de justice, mais cela ne diminue en rien
notre soif de ’améliorer, explique le procureur général, Chris Bentley. La Commission du droit
nous aide a nous assurer de notre habileté a améliorer constamment notre systéme de justice. »

C’est exactement ce que le doyen Monahan voulait entendre : « Il s’agit d’un processus
évolutif. La véritable portée de nos actions se fera sentir au cours des années. »

Nous voulons savoir ce que vous pensez. Partagez vos expériences avec nous par courriel a law-
commission@lco-cdo.org ou par téléphone au 416-650-8406 (sans frais au 1-866-950-8406)
pour nous dire comment la loi affecte les différentes communautés de la province et comment
vous naviguez dans le cadre juridique ontarien. Visitez le www.lco-cdo.org pour savoir comment
soumettre une proposition ou organiser une visite du site dans le cadre de ’examen
transprovincial de la CDO. Pour obtenir les derniéres nouvelles, abonnez-vous au fil RSS sur
notre site Web.

Toutes vos suggestions seront prises en compte pour nous permettre de choisir des projets,
ainsi que pour faire des analyses et des recommandations.



Un projet de recherche a I’avantage
des Ontariens a faible revenu

Le rapport final de la CDO sur les frais
d’encaissement des cheques du
gouvernement sortira a ’'automne

Aissa Nauthoo essaie, depuis des années, d’aider ses clients a en-
caisser des chéques gouvernementaux sans difficulté et sans qu’ils
n’encourent de frais élevés. Elle entrevoit enfin une lueur d’espoir.

« Ilmanque beaucoup de ressources aux cliniques pour
gu’elles puissent apporter des changements a la loi, explique
madame Nauthoo, directrice de I'Aide juridique du Centre francoph-
one de Toronto. La Commission du droit de I’Ontario joue un role de
premier plan dans la réforme du droit et arrive a point nommeé. »

Cet automne, la Commission

La Commission du publiera son rapport final sur son

droit de I’ Ontario joue Pre[nier projet de recherche'
indépendant, une consultation

un role de premier publique portant sur les frais des

plan dans la réforme entreprises d’encaissement de
chéques en Ontario. Dans le cadre

du droit et arrive a de sa consultation, la CDO a com-

point nomme. muniqué avec environ 130 parties
intéressées et elle a recu les com-

mentaires d’un grand nombre d’universitaires, d’institutions finan-
ciéres, d’agences de services sociaux, d’associations de défense
des droits des consommateurs, de cliniques d’aide juridique et de
ministéres gouvernementaux. Selon un sondage mené par
’Agence de la consommation en matiére financiére du Canada,
sept pour cent des Canadiens — I’équivalent d’environ 800 0oo
Ontariens — ont eu recours a des entreprises d’encaissement de
chéques en 2005.

« Il s’agit d’une question complexe, dit Lauren Bates,
l'avocate-conseil de la CDO. Ce secteur prend rapidement de
expansion, il est trés peu réglementé et il a un impact important
sur les personnes qui sont le moins en mesure de payer des frais
élevés pour pouvoir avoir accés a leurs avantages. »

Le document de consultation de la CDO a fait état de plusieurs
pistes de solutions, y compris le dép6t direct obligatoire ou la
réglementation des frais, mis en place dans d’autres provinces
canadiennes. Maitre Bates mentionne que les recommandations de
la Commission pourraient comprendre une stratégie juridique ciblée
ou une panoplie de nouvelles approches.

« La Commission du droit a recu le mandat de traiter la
question dans une perspective globale. Nous devons examiner
toutes les composantes afin de trouver la solution la plus
pragmatique et efficace. »

« La réforme du droit ne peut se faire en vase clos. »

Visitez le www.lco-cdo.org afin d’obtenir un exemplaire du
rapport final de la CDO, qui sortira cet automne, ainsi que des
précisions sur nos autres projets.

CONSEIL DES GOUVERNEURS DE LA CDO PERSONNEL DELACDO
Patrick Monahan, Osgoode Hall Law School Patricia Hughes, directrice
président du Conseil Lauren Bates, avocate-cor

Christopher Bredt, Borden Ladner Gervais LLP Julie Lassonde, avocate ¢
Neena Gupta, Gowling, Lafleur, Henderson LLP Janice Williams, adjointe d
Marie Henein, Henein & Associates John D.T. Hill, avocat résid
Frank lacobucci, C.C., Q.C., Torys LLP ministére du Procureur gé
Russell Juriansz, Cour d’appel de 'Ontario Janet Walker, chercheure-ré
Yves Le Bouthillier, Université d’Ottawa la faculté de droit Osgood

Murray Segal, sous-procureur général de 'Ontario
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Lorsque
Miriam
Stein a ap-
pris qu’elle
avait été
choisie
pour ’un
des quatre
stages d’été trés con-
voités de la Commission
du droit de ’Ontario,
elle s’est dit que
I’avenir lui souriait.

« Il s’agit d’une
occasion en or de
prendre du recul et de
se demander comment
améliorer la loi, dit
I’étudiante a la maitrise
en Affaires interna-
tionales de ’Université
Carlton et en droit de
I’Université d’Ottawa.
Le travail en accés a la
justice implique de la
recherche juridique et
sociale. J’acquiers des
compétences que je ne
pourrais pas obtenir
aisément ailleurs. »

Miriam Stein s’est
jointe a des étudiants et
a des diplomés en droit
de l’Université de
Toronto, d’Osgoode et
de ’'UWO, attirés par
'idée de participer a ce
nouveau projet.

« Mon but ultime est
de mieux comprendre le
processus de
réforme du droit et
d’apprendre ce que
nous pouvons faire pour
améliorer ’administra-
tion de la justice, dit
madame Stein. Me voici
en voie de devenir une
avocate bien outillée. »

Pour obtenir plus de rense
Patricia Hughes, Commission du droit de I’Ontario de la Commission du droi

membre d’office www.lco-cdo.org ou comp
(ou, sans frais, le 1-866-95
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